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“十二五”将迎来煤层气行业快速发展时期 

——煤层气开发利用专题报告 
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● “十二五”煤层气规划目标产量 300 亿立方。根据发改委公布的煤层气

“十二五”规划，到 2015 年煤层气（煤矿瓦斯）产量达到 300 亿立方米，

其中地面开发 160 亿立方米，基本全部利用，煤矿瓦斯抽采 140 亿立方米，

利用率 60%以上；瓦斯发电装机容量超过 285 万千瓦，民用超过 320 万户。

“十二五”期间还有新增煤层气探明地质储量 1 万亿立方米，建成沁水盆

地、鄂尔多斯盆地东缘两大煤层气产业化基地。 

● 我国当前煤层气利用率偏低但前景广阔。1990 年以来，全国已有 30 多

个含煤区进行了煤层气勘探钻井，已钻成勘探和生产试验井 400 多口，我

国煤层气探明地质储量只有 2734 亿立方米，仅为预测资源总量的 0.74%。

但是在“煤层气十二五规划”的政策扶持下，煤层气投资力度与需求力度

都将达到前所未有的高度，我国煤层气发展空间巨大，未来 20 年左右的时

间是煤层气高速发展的黄金时期。 

● 天然气价格上涨和供给不足将弥补煤层气成本劣势。一般来讲煤层气的

开发成本比常规天然气要高，然而煤层气在售价上却一直比照天然气价格，

由于国内天然气价格长期较低，也使煤层气开发的经济效益较低。我国天

然气定价机制已经在广西、广东两省进行试点，今后将逐步放开煤层气等

非常规天然气出厂价格，实行市场调节。我国天然气需求仍保持每年近 20%

的增长速度，国内气源明显不足，进口气源价格越来越高，气价总体趋势

是向上的，所以当前市场给煤层气的发展预留的时间与空间。 

● 煤层气开发现阶段存在的难点有望逐步解决。1、煤层气民用燃气与瓦

斯发电补贴有上调预期；2、煤层气开发关键技术如：空气钻进、平衡钻进、

泡沫压裂、氮气和二氧化碳注入和储层模拟技术将是相关公司大力投入的

项目；3、“先气后煤”开采顺序的执行力度会加强，气、煤所属权关系更

加明确；4、我国具有较好煤层气地质条件的区块主要分布于华北西部鄂尔

多斯盆地、沁水盆地等，管网建设不发达。我们认为当煤层气产量达到上

百亿的规模，天然气价格有一定上涨的情况下，不论是从政府主导、还是

来自市场的赚钱效应都会使对应煤层气的管网建设规模达到平衡。 

● 煤层气产业链中相关上市公司。国内目前直接从事煤层气开发的央企主

要有中石油和中联煤层气两家，上市公司主要集中在管输、利用、设备提

供、技术服务等产业链的中下游领域。看好通源石油（300164）、准油股份

（002207）、杰瑞股份（002353）。 
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一、“十二五”煤层气规划目标产量 300 亿立方 

根据发改委公布的煤层气“十二五”规划，到 2015 年，煤矿瓦斯事故起数和死亡人数比

2010 年下降 40%以上；煤层气（煤矿瓦斯）产量达到 300 亿立方米，其中地面开发 160 亿立

方米，基本全部利用，煤矿瓦斯抽采 140 亿立方米，利用率 60%以上；瓦斯发电装机容量超

过 285 万千瓦，民用超过 320 万户。“十二五”期间还有新增煤层气探明地质储量 1 万亿立

方米，建成沁水盆地、鄂尔多斯盆地东缘两大煤层气产业化基地。 

其中：沁水盆地项目总投资 378 亿元，到 2015 年形成产能 130 亿立方米，产量 104 亿

立方米；鄂尔多斯盆地项目总投资 203 亿元，到 2015 年形成产能 57 亿立方米，产量 50 亿

立方米。还需在沁水盆地、鄂尔多斯盆地东缘及豫北地区建设 13 条输气管道，总长度 2054 千

米，设计年输气能力 120 亿立方米。 

在煤层气井下抽采方面，2015 年在山西、辽宁、安徽、河南、贵州、四川等 33 个煤矿

企业、8 个产煤市区，开展煤矿瓦斯规模化抽采利用重点矿区建设，重点落实区域瓦斯防突措

施，新建、改扩建抽采系统，增加抽采管道、专用抽采巷道和钻孔工程量。建成 36 个年抽采

量超过 1 亿立方米的煤矿瓦斯抽采利用规模化矿区，工程总投资 562 亿元。 

十二五末期将会有煤矿瓦斯用户超过 189 万户，煤层气燃料汽车 6000 余辆，瓦斯发电

装机容量超过 75 万千瓦，实施煤矿瓦斯回收利用 CDM 项目 60 余项；低浓度瓦斯发电开始推

广，风排瓦斯利用示范项目已经启动。累计利用煤层气（煤矿瓦斯）95 亿立方米，相对于“十

一五”期间节约标准煤 1150 万吨，减排二氧化碳 14250 万吨。 

我们认为煤层气产业的发展，还将有效带动运输、钢铁、水泥、化工、电力、生活服务

等相关产业的发展，特别是钻机、瓦斯抽采、瓦斯发电机组、监测监控等设备制造业。 

 

二、我国当前煤层气利用率偏低但前景广阔 

我国对煤层气的开发利用时间较晚，大致可以分为三个阶段： 

第一阶段(20 世纪 50 年代～70 年代末)：为减少煤矿矿井瓦斯灾害的井下抽放与利用阶

段，这一阶段所抽放的瓦斯基本上都排放到大气中， 很少进行利用。 

第二阶段(20 世纪 70 年代末～90 年代初)：为煤层气勘探开发试验初期和煤层气井下抽

放利用阶段。我国先后在抚顺龙凤矿、阳泉矿、焦作中马村矿、湖南里王庙矿等矿区地面钻

孔 40 余个，并且进行了水力压裂试验和研究。同时大量的井下抽放和利用项目进一步展开，

部分地区已开始将其用于工业和民用取暖。 

第三阶段(20世纪 90 年代初开始至今)：为煤层气勘探开采试验全面展开和井下规模抽放

利用阶段。这一阶段开始引进国外煤层气开发技术，开展了煤层气的勘探试验，取得了实质

性突破。煤炭、地矿、石油系统和部分地方政府积极参与此项工作，许多国外公司如美国 

Texaco、Arco、Phillips、Greka 石油公司及澳大利亚的 Lowell 石油公司等也积极投资在中

国进行煤层气勘探试验。 

1990 年以来，全国已有 30 多个含煤区进行了煤层气勘探钻井，已钻成勘探和生产试验井

400 多口，取得了一大批储层测试参数和生产参数。在柳林、晋城、大城、铁法等含煤区获得

了工业气流。但是我国煤层气探明地质储量只有 2734 亿立方米，仅为预测资源总量的 0.74%，

所以在“煤层气十二五规划”的政策扶持下，我国煤层气发展空间巨大。 
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图 1：中石油对我国煤层气产量的预测 

 
数据来源：民族证券、《我国煤层气勘探开发现状、前景及产业化发展建议》-天然气技术期刊 

中国石油勘探开发科学研究院曾在国家 973 煤层气项目报告中预测煤层气在未来 50 年

的产量增长趋势,刘洪林等人利用翁氏旋回法、龚珀兹法和历史趋势预测法等三种方法进行了

中长期预测，虽然这一预测较“十二五”规划的目标偏低，但是可以看出未来 20年左右是煤

层气高速发展的黄金时期。 

三、天然气价格上涨和供给不足将弥补煤层气成本劣势 

国外开展煤层气勘探开发的主要有美国、澳大利亚、加拿大、俄罗斯、英国、法国、印

度、南非等国家，其中美国已在多个盆地投入大规模开发，并形成工业产能。美国的成功经

验证实，煤层气勘探开发可获得明显的经济效益。美国黑勇士盆地煤层气勘探开发的经济效

益为:勘探费用 1000 万美元获得 10 亿美元的煤层气储量，平均产 1000 立方米煤层气可获利

89 美元，年纯利润达 820 万美元。美国黑勇士盆地和圣胡安盆地每口煤层气井的勘探、开发

生产的平均费用分别为 32 万~38 万美元和 62 万~72 万美元，煤层气征税成本为 4 美分/立方

米。 

图 2：沁水煤层气田樊庄区块开发经济评价 

 
数据来源：民族证券、《沁水煤层气田樊庄区块煤层气开发经济评价》-天然气技术期刊 
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我国沁水盆地投入开发每口煤层气井的勘探、开发、生产平均费用为 230 万元人民币，

煤层气生产成本仅为 0.25 元/m3。国内外煤层气勘探实践表明，达到工业化开发的煤层气井

产量一般在 2000~8000m3/d，在一定地质条件下，煤层气井还可形成较高的产能，而较高的产

能意味着成本有可能会更低。 

当然，沁水盆地煤层气是国内地质条件较好的区块，要应用更为高端的开采方式，国外

应用较高的定向羽状水平井钻井费用预计每口 620 万元，投入开发的资金将会大幅增加。一

般来讲煤层气的开发成本比常规天然气要高许多，以千万元投资为例，开发一口天然气井日

产量能达到数百万立方米，而一口煤层气井产量最差仅不到 10 万立方米。然而煤层气在售价

上却一直比照天然气价格，由于国内天然气价格长期较低，也使煤层气开发的经济效益较低。 

我国天然气定价机制已经在广西、广东两省进行试点，改革试点的总体思路是将现行以

成本加成为主的定价方法改为按“市场净回值”方法定价，选取计价基准点和可替代能源品

种，建立天然气与可替代能源价格挂钩调整的机制，以计价基准点价格为基础，综合考虑天

然气主体流向和管输费用，确定各省（区、市）天然气门站价格，还有就是要逐步放开页岩

气、煤层气、煤制气等非常规天然气出厂价格，实行市场调节。我国天然气需求仍保持每年

近 20%的增长速度，国内气源明显不足，进口气源价格越来越高，气价总体趋势是向上的，

所以当前市场给煤层气的发展预留的时间与空间。 

图 3：我国天然气产量与消费量比较（亿立方米） 

 
数据来源：民族证券、wind 

 

四、煤层气开发现阶段存在的难点有望逐步解决 

1、政策扶持力度加大 

目前煤层气开发利用仍面临投资不足、投资渠道不畅等问题。现有煤矿瓦斯防治和煤层

气开发利用政策没有落实到位，煤层气法律法规和标准规范不健全，煤炭与煤层气协调开发

机制不完善，煤层气开发利用补贴标准偏低。 

全球埋深浅于 2000 米煤层气资源总量可达 260万亿立方米，是常规天然气探明储量的两

倍多。我国煤层气资源丰富，仅次于俄罗斯、加拿大，列全球第三，未开发储量逾 31 万亿立
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方米，从投资力度上看，每年国家财政却只有 2000-3000 万元投入勘探费补偿。截至 2010 年

10 月，全国煤层气探明可采储量仅为 938 亿立方米，“十一五”末，我国煤层气开采总量仅

86 亿立方米，利用总量更低至 34.06 亿立方米，国家也曾先后出台一些鼓励煤层气行业发展

的政策。 

现有优惠政策包括： 

1）增值税实行先征后退的征收方式； 

2）中外合作开采煤层气的企业的所得税实行二免三减半的政策； 

3）企业进口规定的设备可免征进口关税和进口环节的增值税； 

4）不征资源税； 

5）煤层气民用燃气每立方米补贴 0.2 人民币，瓦斯发电每千瓦时补贴 0.25 人民币。 

但是相对于煤层气前期勘探开发的巨大投入，现有补贴可谓杯水车薪，国内煤层气利用

可获得 0.2元/立方米的补贴，仅是美国补贴水平的一半。煤层气发电方面，也一直未有政策

层面的实质利好出台，发电的标杆上网电价始终没有确定，而真正可用于发电的煤层气，也

仅是那些不便于长距离输送的低浓度井下瓦斯，高纯度的、地面开采出来的煤层气成本非常

高，完全不适宜发电。 

目前市场预期民用煤层气补贴有可能提到 0.4元/立方米，煤层气发电补贴提至 0.35 元/

度，从而调动全社会开发煤层气的积极性。另外通过国有石油、煤炭企业把更多的国家财政

投入到勘探领域，引导下游企业跟进开发环节、促进需求的增长，把煤层气利用发展到良性

循环的轨道上来。 

 

2、开采技术有待提高 

煤层气的开采一般有两种方式：一是地面钻井开采；二是井下瓦斯抽放系统抽出。地面

钻井开采方式，国外已经使用，我国有些煤层透气性较差，地面开采有一定困难，但若积极

开发每年至少可采出 50亿立方米。 

现有的煤层气抽排技术包括矿井内部侧边密集短井眼抽排，地面密集钻直井抽排；地面

钻井开采借用石油行业技术中的水平井、分支井技术、压裂增产措施等等。煤矿自身在钻井

完井方面的装备水平和技术水平都很差，目前处于技术的起步阶段。从国内外总体来看，气

体/泡沫钻井、裸眼洞穴完井、波动压力压裂和羽状分支水平技术是高效高产开采煤层气的有

效技术，制约这项技术应用的关键是煤炭行业钻探定额与石油行业差别太大。 

国外煤层气开发的三大主要关键技术是：钻井技术(包括空气钻进、平衡钻进、水平钻进)；

煤层气增产技术(水力加砂压裂、泡沫压裂、造洞穴、氮气和二氧化碳注入、高压水射流切割)

和储层模拟技术。在煤层气增产技术方面，我国曾先后尝试了造洞穴和水力加砂压裂两种技

术，经过比较确定了水力加砂压裂技术较适合我国低渗煤储层增产的特点，实际上国外已把

氮气和二氧化碳注入、高压水射流切割技术作为煤层气增产的几种重要措施，但在我国尚属

空白。 

由于我国煤层气储层温度低、渗透率低、必须选用低温破胶、携砂能力强的压裂液。一

般采用清水压裂液并实施大排量作业比较经济，但泡沫压裂液的效果可能更好。中阶煤和高

阶煤是目前我国煤层气勘探和开发的主要煤阶，其具有非常强烈的非均质性，导致井网的井

间干扰效应降低。 

目前仅有中石油、中石化、中联煤、晋城煤业集团、阜新利用生产试验井组进行科研的
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同时开始探索性地生产煤层气，其产量受试验要求限制和用户安全系数的影响，还不能反映

生产能力，但从中可以看出发展的潜力。煤层气开发应用的一些关键技术还需与外方合作分

成，欠平衡钻井、U 型井钻井、水平井、注氮二氧化碳增产国内技术还有待提高。当下开展构

造煤煤层气勘探、低阶煤测试、空气雾化钻进、煤层气模块化专用钻机、多分支水平井钻完

井、水平井随钻测量与地质导向、连续油管成套装备、清洁压裂液、氮气泡沫压裂、水平井

压裂、高效低耗排采、低压集输等地面开发技术将是相关公司大力投入的项目。 

 

3、“先气后煤”的开采顺序严格执行 

由于煤层气的开采权属于国土资源部，而煤炭的矿权属于地方政府管理，这两大开采权

的不统一也是煤层气发展缓慢的原因。国土资源部把煤炭和煤层气分成了两个矿种，因此各

自的采矿权、探矿权和生产权也可能分属不同的企业，气与煤炭矿权重叠 1.2 万平方公里。

但实际上煤层气和煤矿是一体的，要想采煤，必须先抽气，上游开采企业真正采气的动力并

不大，更多是先圈资源等待扶持政策，因此会和急于采煤的地方企业产生很多摩擦。 

“煤层气十二五规划”明确了煤矿瓦斯先抽后采、抽采达标的硬性指标，建立煤矿企业

瓦斯防治能力评估制度，落实煤矿瓦斯先抽后采等指标纳入煤矿生产能力的核定标准当中，

保证“先气后煤”的执行力度会加强。 

 

4、需突破勘探与管网建设瓶颈 

影响煤层气开发利用还有我国地质条件复杂，煤层气地面勘探开发没有形成适用的系列

技术工艺，在当前技术经济条件下，煤层气的开采深度通常较浅(埋深 1000 m 左右)。我国具

有较好煤层气地质条件的区块主要分布于华北西部鄂尔多斯盆地、沁水盆地等；华北东部大

多石炭系和二叠系残留区尽管有较高的煤层气资源丰度，但煤层气勘探的地质条件较差，如

豫西、淮南构造煤发育的地区等，在目前的勘探技术条件下不宜进行煤层气的勘探和开发。

就全国范围来讲，真正具备煤层气勘探和开发条件的地区并不是很多。 

部分地区地质构造复杂，围岩透气性差，煤层气藏的渗透率低、吸附强、开采浅层煤层

气的原始压力不高，解吸速度慢，使煤层气解吸及在煤层中的运移十分困难，打钻时容易顶

钻、卡钻，抽放效率低，煤层赋存的瓦斯不易抽采，从而影响其利用。由于钻井液对煤层气

储层有伤害，选择的钻井液与煤层气储层具有很好的配伍性，以泡沫或空气为钻井液的煤层

气钻井技术目前还没有完全掌握。同时煤层气抽采量不稳定致使矿区储备气源不稳定，会造

成系统设备运转失调。 

管网建设不发达也是造成中国煤层气产业落后的一大因素，但是我们认为这一情况是当

前我国煤层气总体量不大造成的，当煤层气产量达到上百亿的规模，天然气价格有一定上涨

的情况下，不论是从政府主导、还是来自市场的赚钱效应都会使对应煤层气的管网建设规模

达到平衡。 

 

五、煤层气相关上市公司 

国内目前直接从事煤层气开发的央企主要有中石油和中联煤层气两家，中石化也有收购

煤层气权益的动作，而上市公司主要集中在管输、利用、设备提供、技术服务等产业链的中
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下游领域。 

煤层气行业与其他化石能源行业相同，上游开采业的利润最为丰厚，也主导着中下游环

节的利润分配。因此具有专业开采能力的中石油、中联煤层气以及晋煤集团下属煤气化

（000968）、兰花集团下属兰花科创（000968）等本身处于煤炭行业的大型国企占据优势。 

以产业链自上而下的顺序，相关公司有： 

1) 煤层气资源企业：中国神华（601088）、中国石油（601587）、兰花科创（600123）、

通宝能源（600780）、西山煤电（000983）； 

2) 煤层气开采企业：准油股份（002207）、恒泰艾普（300157）、煤气化（000968）； 

3) 技术服务公司：天科股份（600378）、通源石油（300164）、准油股份（002207）； 

4) 开采设备公司：杰瑞股份（002353）、石油济柴（000617）。 

5) 管网配套公司：陕天然气（002267)、中国石油（601587）。 

 

天科股份（600378）：拥有煤层气综合利用的关键技术变压吸附技术。 

石油济柴（000617）：利用煤层气的气体机及气体发电机组等产品。 

通宝能源（600780）：拥有国兴煤层气公司 40%股权。 

恒泰艾普（300157）：上半年公司的投资重点是对中裕煤层气的股权投资。 

准油股份（002207）、杰瑞股份（002353）：煤层气压裂服务增长较快。 

陕天然气（002267)：争取韩城煤层气开发项目部分配套管道。 

中国石油（601587）：煤层气资源与管道运营。 

 

石油石化行业所覆盖上市公司的盈利预测和投资评级见附录。 
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附录：估值评级表 

 股票 股票 每股收益(EPS) 市盈率(PE) 2012-1-10 目标 投资 

代码 简称 2010 2011 2012 2011 2012 收盘价 价位 评级 

002207 准油股份 -0.02 0.13 0.42 112 34.7 14.6 17 增持 

300164 通源石油 1.25 1.1 1.68 23.95  15.68  27.35 32 买入 

002353 杰瑞股份 2.46 1.85 2.57 37.84  27.24  65.9 80 买入 

601857 中国石油 0.76 0.68 0.81 14.88 12.5 10.12 13.5 增持 

002267 陕天然气 0.79 0.88 1.0 18.1 16 15.96 20 买入 
 

数据来源：民族证券 
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