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 事件描述：2011 年 12 月 31 日，国家发改委印发《煤层气（煤矿瓦斯）开发利用“十二五”规划》（以

下称《规划》）。《规划》分析了煤层气（煤矿瓦斯）开发利用现状和面临的形势，提出了未来五年我国煤层

气（煤矿瓦斯）开发利用的基本原则、发展目标、规划布局、重点任务、环境影响评价及保障措施等。 

 煤层气概念：煤层气是指赋存在煤层中以甲烷为主要成分、以吸附在煤基质颗粒表面为主、部分游离

于煤孔隙中或溶解于煤层水中的烃类气体，是煤的伴生矿产资源，属非常规天然气。 

 煤层气开发现状：全球埋深浅于 2000 米的煤层气资源约为 240 万亿立方米，是常规天然气探明储量的

两倍多。美国、英国、德国、俄罗斯等国煤层气的开发利用起步较早，主要采用煤炭开采前抽放和采空区

封闭抽放方式抽放煤层气，产业发展较为成熟。 

我国煤层气资源丰富，埋深 2000 米以浅煤层气地质资源量约 36.81 万亿立方米，居世界第三位。但由

于我国煤层气勘探投入不足、抽采条件复杂、关键技术未能突破等原因，煤层气开发利用起步较晚。“十一

五”期间，煤层气开发从零起步，施工煤层气井 5400 余口，形成产能 31 亿立方米。2010 年，煤层气产量

15 亿立方米，商品量 12 亿立方米。新增煤层气探明地质储量 1980 亿立方米，是“十五”时期的 2.6 倍。 

 煤层气的开发利用具有重要的意义：（1）改善能源结构。我国的能源结构与世界发达国家相比极为不

合理，煤炭占比较大，石油仅为世界平均水平的三分之一，天然气为十分之一。煤层气的开发利用有利于

改善我国不合理的能源结构。（2）降低温室气体排放，保护生态环境。煤层气（煤矿瓦斯）的温室效应是

二氧化碳的 21 倍，每利用 1 亿立方米相当于减排二氧化碳 150 万吨。“十二五”时期，国家确定单位国内

生产总值二氧化碳排放降低 17%，对控制温室气体排放提出了更高要求。加快煤层气（煤矿瓦斯）开发，

不断提高利用率，可大幅度降低温室气体排放，保护生态环境。（3）促进煤矿安全生产。我国频频发生瓦

斯爆炸，既造成严重的人员伤亡、财产损失，又造成大量的能源浪费。加快煤层气（煤矿瓦斯）开发利用，

强力推进煤矿瓦斯先抽后采、抽采达标，有利于从根本上预防和避免煤矿瓦斯事故。 

 相关受益公司：（1）煤层气开采公司：中国石油、煤气化、西山煤电、潞安环能、国阳新能、准油股

份、恒泰艾普等；（2）技术服务公司：天科股份、准油股份等；（3）开采设备：杰瑞股份等。 

投资要点： 
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发展现状：我国煤层气资源丰富，埋深 2000 米以浅煤层气地质资源量约 36.81 万亿立方米，居世界第

三位。但由于我国煤层气勘探投入不足、抽采条件复杂、关键技术未能突破等原因，煤层气开发利用起步

较晚。目前，煤层气探明地质储量 2734 亿立方米，仅为预测资源总量的 0.74%。 

基本原则：坚持地面开发与井下抽采相结合，构建高效协调开发格局；坚持自营开发与对外合作相结

合，实现规模化产业化开发；坚持就近利用与余气外输相结合，形成以用促抽良性循环；坚持基础研究与

技术创新相结合，突破开发利用技术瓶颈；坚持市场引导与政策扶持相结合，促进产业又好又快发展；坚

持安全环保与资源利用相结合，加快推进和谐社会建设。 

规划布局：以沁水盆地和鄂尔多斯盆地东缘为重点，加快实施山西柿庄南、柳林、陕西韩城等勘探项

目，为产业化基地建设提供资源保障。推进安徽、河南、四川、贵州、甘肃、新疆等省区勘探，实施宿州、

焦作、织金、准噶尔等勘探项目，力争在新疆等西北地区低阶煤煤层气勘探取得突破，探索滇东黔西高应

力区煤层气资源勘探有效途径。到 2015 年，新增煤层气探明地质储量 1 万亿立方米。 

发展目标：2015 年，煤矿瓦斯事故起数和死亡人数比 2010 年下降 40%以上；煤层气（煤矿瓦斯）产量

达到 300 亿立方米，其中地面开发 160 亿立方米，基本全部利用，煤矿瓦斯抽采 140 亿立方米，利用率 60%

以上；瓦斯发电装机容量超过 285 万千瓦，民用超过 320 万户。“十二五”期间，新增煤层气探明地质储量

1 万亿立方米，建成沁水盆地、鄂尔多斯盆地东缘两大煤层气产业化基地。 

保障措施：（1）加强行业发展指导和管理。煤矿瓦斯防治部际协调领导小组发挥组织协调、综合管理

职能作用，统筹煤层气产业发展规划，规范市场秩序，完善技术标准，推进重点项目建设，协调解决重大

问题。（2）加大勘探开发投入。继续安排中央预算内投资支持煤矿安全改造及瓦斯治理示范矿井建设。提

高勘探投入最低标准，促进煤层气企业加大勘探投入。引导大型煤层气企业增加风险勘探专项资金，加快

重点区块勘探开发。加强对外合作管理，吸引有实力的境外投资者参与煤层气风险勘探和试验开发。鼓励

民间资本参与煤层气勘探开发、煤层气储配及长输管道等基础设施建设。拓宽企业融资渠道，支持符合条

件的煤层气企业发行债券、上市融资，增强发展能力。（3）落实完善扶持政策。严格落实煤层气抽采企业

税费优惠、瓦斯发电上网及加价等政策。（4）加强科技创新和人才培养。（5）创新协调开发机制。 

 

附录：《规划》部分内容 
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