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事件：  

11 月 22 日，国务院新闻办公室举行新闻发布会，工业和信息化部节能与综合利用司副司长高东升表示，大力发展节能和新能

源汽车，是推动节能减排、实现汽车绿色化的重要措施。中国积极支持汽车企业大力发展电动企业等在内的新能源汽车。为规范、

引导、支持国内电动车产业发展，工信部正会同有关部门制定《节能与新能源汽车产业发展规划（2011～2020 年）》并将于近日发

布，电动汽车在“十二五”期间具体发展目标、具体支持措施将在规划中一一明确， 

 

点评： 

一. 新能源汽车发展路线图日益清晰 

“十二五”规划中，新能源车产业被描述成“国民经济的先导产业”；而工信部官员的表示则意味着市场期待已久的《节能与

新能源汽车产业发展规划（2011～2020 年）》将于近期正式对外发布，新能源汽车这一先导产业的发展路径趋于明晰。 

从 6月份的《关于开展私人购买新能源汽车补贴试点的通知》可以看出，中国新能源汽车的技术路径为电动汽车而非混合动力

汽车，纯电动车被确定为主要的新能源车发展路径；对于不可外接充电的混合动力车型，政策会将其归入“节能车”范畴，不属于

新能源车。而与节能车，即将发动机排量在 1.6 升及以下、综合工况油耗比现行标准低 20%左右的汽油、柴油乘用车（含混合动

力和双燃料汽车）可享受每辆 3000 元标准一次性定额补贴相比，符合条件的新能源车按照 3000 元/千瓦时给予补贴，插电式混合

动力乘用车每辆最高补贴 5 万元，纯电动乘用车每辆最高补贴 6 万元。而在规划草案中提出的 2015 年纯电动和插电式混合动力汽

车累计产销量达到 50 万辆以上，2020 年累计产销量达到 500 万辆以上的目标来看，纯电动汽车和插电混合动力车无疑是未来市场

增长最大的领域。 

二. 补贴形式逐步明确 

在财政部公布补贴细则之后，各地政府纷纷出台购新能源车补贴政策。《深圳市电动汽车充电系统技术规范》针对购买相关指

定新能源汽车且上深圳牌照的消费者，将在中央财政补贴的基础上，地方再增加 2 万元，即深圳私人购买新能源汽车可享受最高 8

万元的补贴；上海市发改委牵头制订上海新能源车补贴细则，在国家补贴的基础上对私人购买插电式混合电动车追加 2万元补贴，

对纯电动车追加补贴 4-5 万元；而杭州市 2010 年安排了 2000 万元节能与新能源汽车专项资金，用以扶持从事新能源汽车的相关

企业。此外，合肥、长春市主管部门也陆续推出地方扶持细则。而财政部公布的《关于扩大公共服务领域节能与新能源汽车示范推

广有关工作的通知》在原有 13 个试点城市的基础上，也增加天津、海口、郑州、厦门、苏州、唐山、广州等 7 个试点城市，这些

城市的补贴细则均在积极准备中。 
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表 1：海外各国新能源汽车规划一览 

国家 目标 措施 

日本 

纯电动汽车、混合动力车、清洁柴

油车等被认定为下一代汽车，鼓励

其消费。 

“绿色税制”，日本政府实施了减税和发放补助金等优惠政策。 

美国 
到 2015年美国要有100万辆充电式

混合动力车上路。 

美国能源部设立 20 亿美元的政府资助项目，用以扶持新一代电动汽车所需的电池

组及其部件的研发同时，为鼓励消费，购买充电式混合动力车的车主，可以享受

7500 美元的税收抵扣；同时政府还投入 4 亿美元支持充电站等基础设施建设。 

韩国 

低碳绿色增长计划，并提出在 5 年

内使韩国环保汽车产业进入世界前

4位的目标。 

自 2009 年 7 月起至 2012 年年底对混合动力汽车实行减税优惠。该项措施实行之

后，消费者在购买混合动力车时，将享受个人消费税、登记税、取得税、教育税

等方面的减税优惠，购买一辆汽车最多可节省 330 万韩元。2009 年 6 月政府宣布

今后 5年内，政府将直接投入 1500 亿韩元，并动员民间资金 5500 亿至 7200 亿韩

元用于提高汽车能效的技术研发，目标是使韩国国产汽车的平均能效每年提高 5%。

英国 

英国设定纯电动车和即插式混合动

力电动车的销售目标是在2020年分

别达到 120 万辆和 35 万辆，在 2020

年分别达到 330 万辆和 79 万辆。 

政府公共各部门采购车辆，部分资金由政府“低碳采购项目”负担；增加充电站

点等 

西班牙 

在 2011 年促进 2 万辆电动车的消

费，在 2012 年再促进 5万辆电动车

的消费。 

拨款 5.9 亿欧元，并计划出台一系列刺激政策。西班牙政府出台的刺激方案中，

一共有 15 种措施，将在电动车研发、电动车充电基站建设和消费者购车补贴等方

面促进电动车消费。 

德国 

《国家电动汽车发展计划》，目标是

到2020年使德国拥有100万辆电动

汽车。 

计划共耗资 5 亿欧元，其中 1.7 亿欧元用于支持研发为电动汽车提供动力的电池。

而开发新的电池技术、其他混合动力驱动技术和燃料电池技术将获得低息贷款和

补助金。通过不同方案、不同机构推动建立高效的“汽车充电站”网络。 

意大利   

根据意大利政府去年推出的支持汽车产业计划，凡是购买以电能、氢能、甲烷等

为动力的环保类新型乘用车的消费者将获得 1500 欧元的补贴，而购买以甲烷、氢

能、天然气新能源为动力的轻型商用车的消费者将获得 4000 欧元的补贴，这些补

贴都可以在报废旧车基础上进行累加。 

爱尔兰   消费者购买电动车无需支付任何购置税。 

葡萄牙   政府将为电动车主提供 5000 欧元的补助，同时电动汽车将无需支付公路税。 

荷兰   
政府将为电动汽车主免除车辆购置税以及公路税，这可帮助私家车主在 5 年内节

省 6000 欧元税金，且公务车更可享受到高达 19000 欧元的税金减免。 

资料来源：东方证券研究所 
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表 2：两年来国内新能源汽车发展大事记 

日期 事件 措施 

2009 年 3 月 13 日 
北京新能源汽车产业联盟正式开

始运行 

第一个新能源汽车产业联盟，整合了国内新能源领域的优势资源，包括整

车企业、零部件企业、科研院所以及终端用户等。 

2009 年 6 月 17 日 

工业和信息化部发布《新能源汽

车生产企业及产品准入管理规

则》 

对新能源汽车的范围进行了定义，规定了新能源汽车企业及产品的准入条

件，并按照起步期、发展期和成熟期三个技术阶段划分了混合动力乘用车

(商用车)、纯电动乘用车(商用车)、燃料电池乘用车(商用车)、氢动力汽

车和二甲醚汽车等类型的新能源汽车所安装的 25 种储能装置的新能源汽

车技术状况；政府对企业进入新能源产业设置的政策门槛。 

2009 年 7 月 11 日 汽车行业 T10 会议 

上汽、东风、广汽、北汽、华晨、奇瑞、江淮等骨干企业齐聚黄山，讨论

新能源汽车的联合行动问题。对《电动汽车发展共同行动纲要》进行了研

讨，达成了共识 

2009 年 11 月 17 日 启动中美电动汽车倡议 

美国总统奥巴马访华期间，中美两国领导人就双方在清洁能源、环保方面

的合作达成共识，其中包括在未来 5年内各出资一半，合作建立中美清洁

能源联合研究中心 

2009 年 12 月 3 日 审查新能源汽车国家标准 

全国汽车标准化技术委员会电动车辆分技术委员会召开 2009 年工作会

议，对《纯电动乘用车技术条件》、《电动汽车用动力蓄电池规格尺寸》等

7项新能源汽车国家标准和行业标准进行了审查。 

2009 年 12 月 9 日 国务院常务会议 
决定2010年将节能与新能源汽车示范推广试点城市由13个扩大到20个，

选择 5个城市进行对私人购买节能与新能源汽车给予补贴试点 

2010 年 6 月 1 日 
《关于开展私人购买新能源汽车

补贴试点的通知》 

财政部、科技部、工信部、国家发改委发布通知，对新能源车的范畴给出

了明确定义，将上海、长春、深圳、杭州、合肥 5个城市列为启动私人购

买新能源车补贴试点城市。补贴为一次性发放，针对符合条件的新能源车，

按照 3000 元/千瓦时给予补贴。插电式混合动力乘用车每辆最高补贴 5 万

元，纯电动乘用车每辆最高补贴 6万元。 

2010 年 8 月 18 日 
“中央企业电动车产业联盟”在

京成立 

国务院国资委牵头，由包括一汽、东风、兵装集团、国电、南电、中石油、

中石化等 16 家大型央企发起的联盟成立 

2010 年 11 月 22 日 公布混合动力车行业标准 工业和信息化部批准《混合动力电动汽车类型》行业标准 

资料来源：东方证券研究所 
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表 3：节能和新能源汽车十二五规划草案的主要目标 

 2011-2015 2011-2020 

市场规模 

达到初步产业化，纯电动和插电式混合动力汽车累计

产销量达到 50 万辆以上；推进节能与新能源汽车试

点示范，到 2015 年，公共领域试点城市数量达到 30

个以上，私人购买试点城市数量达到 20 个以上。 

产业化和市场规模要达到世界第一，纯电动和插电式混合动

力汽车累计产销量达到 500 万辆以上。以混合动力汽车为代

表的节能汽车销量达到世界第一，年产销量达到 1500 万辆

以上。 

节能目标 
乘用车新车平均油耗水平较 2008 年下降 35%，至 5.9

升/百公里 
乘用车新车平均油耗达到 4.5 升/百公里 

财政补贴 

安排专项资金，重点支持新能源汽车示范推广和以混

合动力汽车为重点的节能汽车推广，其中对私人购买

新能源汽车的财政补贴比例，不得低于中央财政资金

的 50%。 

中央财政安排 500 亿元节能与新能源汽车产业发展专项资

金，重点支持节能与新能源汽车关键技术研发和技术改造 

税收优惠 
中重度混合动力汽车减半征收车辆购置税、消费税和

车船税 

购买纯电动汽车、插电式混合动力汽车将免征车辆购置税；

企业销售新能源汽车及其关键零部件的增值税税率调整为

13%。新能源及其关键零部件企业在计算应纳税所得额时，

可以按照研究开发费用的 100%加计扣除。 

政府采购 

将符合条件的节能与新能源汽车产品列入有关节能

环保和自主创新产品政府采购清单（目录），享受国

家关于自主创新产品、节能产品等政府优先采购的扶

持政策；各级政府及公共机构，实行节能与新能源汽

车强制性采购，逐步扩大采购规模，至 2015 年新能

源汽车采购比例不得低于 10%，节能汽车不得低于

50%。 

 

市场结构 

在计划期内，要形成 3～5 家新能源汽车整车骨干企

业，形成 2～3 家具有自主知识产权和较强国际竞争

力的动力电池、电机等关键零部件骨干企业，产业集

中度达到 80%以上。至少 1-2 家产销规模达到 100 万

辆的汽车企业；T10>90%。 

 

准入管理 

新建车用动力电池、驱动电机、整车控制系统等新能

源汽车关键零部件合资企业需具有自主研发能力和

知识产权，中方持股比例不得低于 51%。 

 

资料来源：东方证券研究所 
 



2010-11-25 

5 

投资策略点评报告 —— 政策即将再度给力，新能源汽车发展路径日益清晰

 

三. 普通汽车取消税费优惠将刺激新能源汽车消费 

国家发改委产业协调司透露，预计 2011 年扶持汽车消费的一系列政策将生变：2011 年小排量乘用车购置税优惠政策将被取消；

关于汽车下乡优惠、 

汽车以旧换新的补贴政策或缩水或取消。购置税优惠政策已经执行两年，但优惠幅度逐年递减。自 2009 年 3 月起首次执行购置税

减半征收的优惠政策，从 2008 年以前 10%的税率改为 2009 年税率 5%；2010 年购置税优惠幅度降低，税率改至 7.5%。而连续

执行近两年汽车以旧换新政策，也将于 12 月 31 日到期，补贴申请的受理期限截至 2011 年 1 月 31 日，很可能 2011 年不再执行。 

在过去两年内，上述政策刺激了国内普通小排量乘用车的消费。仅以以旧换新为例，今年前十个月全国汽车以旧换新保持持续增长，

共办理补贴车辆近 28.4 万辆，发放补贴资金 40 亿元，拉动新车消费 326 亿元，月均受理补贴车辆约为 2009 年的 7.5 倍。而一旦

上述优惠政策取消，在依然给予购车补税收减免的新能源汽车的吸引力就大幅增强。这无疑会带动新能源汽车的销量，同时也体现

了政策引导的效果。 

四．看好新能源汽车产业链投资机会 

我们曾经在《飞跃 20 年——通往未来之路》中详细梳理过新能源汽车产业链，并从上游原材料——电池、电机、电控等汽车零配

件——整车挖掘了看好的投资标的。根据此前公布的规划草案以及扶持政策的细则，我们相对看好整车生产和核心零配件企业。其

逻辑为，其一，对新能源汽车补贴政策的明晰首先利好整车生产厂商，5 年 50 万辆的高速成长将带来近千亿的市场规模；其二，

使电机、动力电池等核心部件毛利率接近 50%，且市场空间巨大。以电池为例，按每辆新能源混合动力汽车电池成本 6 万元计算，

电池厂商将迎来三百亿元的市场份额，从目前的十几亿元到 2015 年的约 325 亿元，年均复合增速超 50%。 

我们重点关注的标的包括： 

大洋电机： 
1）公司已经进入新能源客车所需永磁驱动电机及电控产品市场，本块业务呈现爆发式增长的态势，增发资金将扩大稀土永磁电机

及电控产品的产能，未来成长性良好； 

2）公司募投项目中 IGBT 是新能源汽车电机控制器的核心零部件，是公司未来潜在的利润增长点； 

3）公司募投项目 BSG 产品，将成为未来乘用车产品的标准配置（目前在国内装配率基本上接近于零），成长空间巨大。 

4）传统家电产品用电机业务稳定增长。 

 

万向钱潮： 
1）按照“电池－电机－电控－电动汽车”的发展战略，公司在大功率、高能量聚合物锂离子动力电池、一体化电机及其驱动控制系

统、整车电子控制系统、汽车工程集成技术以及试验试制平台等方面取得了显著的成果。 

2）承担了“WX 纯电动汽车动力总成研发”、“杭州市工况下电动汽车示范运行考核试验研究”、“电动汽车示范运营综合信息服务平台

开发”等多项“十五”863 计划电动汽车重大专项课题和浙江省重大产品科技攻关专项课题的研发任务。 

3）相继在大容量锂离子动力电池安全性、正负极材料、电解液研究等方面取得突破性进展。挤压、针刺、短路等极端使用状况下

不起火、不燃烧、不爆炸（满荷电状态），已通过国家权威机构检测，在国内处于绝对领先水平。同时，实时掌握国内外锂电发展

动态，进行国际前沿的材料和工艺开发。 

4）集团零部件及新能源汽车资产注入空间广阔。万向通达、长春力得、森威精锻等国内零部件资产注入预期明确，业绩潜在增厚

幅度约 15%-20%。万向美国等国外零部件资产亦有可能注入上市公司，潜在业绩增厚幅度约 20%。万向集团新能源汽车业务目前

发展势头超出市场预期；借鉴国外大型零部件厂商的锂电池业务定位并考虑潜在的关联交易及持续大规模资金投入需求，万向集团

未来更可能将新能源汽车业务注入上市公司。 
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曙光股份： 
1）公司控股 96.76%股权的丹东黄海汽车有限责任公司生产的新能源车主要有三款车型，包括纯电动客车，并联式电动混合动力

车和 12 米混联式混合动力低入口公交车。2009 年初，黄海客车又推出多款新品，包括黄海纯电动公交客车、黄海混联式混合动力

客车、黄海超级电容公交客车、黄海并联混合动力公交客车等多款新能源客车。公司携手世界巨头，已经与两家国际汽车零部件企

业建立长期供应关系，一是世界 500 强企业美国伊顿（EATON）公司，主要向其提供差速器壳；二是国际最大轿车美国车桥公司

（AAM），向其提供拨叉总成。 

2）2010 年 3 月 2 号，公司同南车旗下的南车电动共同投资，成立南车电动黄海汽车，形成年产 10000 辆电动汽车和 20000 台套

电机驱动系统的生产能力。合资后，曙光股份在东北、中部、南方都将有生产企业，完成新能源客车的完整战略布局，有利于抢夺

地方政府保护特征非常明显的新能源客车订单；关键零部件的国产化率将大幅提高，预计其产品售价会较国内其他厂家有一定优势。 

3）曙光股份下属子公司时代电动车研制的电机驱动系统、BMS 及充电机等已供应奥运会、世博会及国家电网。与南车的合作将使

公司新能源客车迈向一个新台阶。 

 

福田汽车： 
1）2007 年已经向广州公交系统销售 200 辆混合动力客车、09 年 1 月，福田汽车和北京公交集团签订了 800 辆混合动力客车的销

售合同。国家近日公布的汽车产业振兴计划中明确，09 年开始在大中城市开展新能源汽车示范应用， 

2）按照福田汽车的目标，到 2015 年：福田汽车产销量将达 200 万辆、业务收入 1700 亿元以上、业务利润 100 亿元。其中，海

外销量 45 万辆，占总销量的 25％，全面突破欧美和韩等发达国家市场，把福田汽车打造成世界级主流汽车企业。 

3）其新能源汽车规划目标为 2015 年达到 15 万辆，约占全国十二五规划的 30%；2020 年目标为新能源汽车产量较 15 年翻两番，

市场规模将实现快速增长 
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表 4：主要新能源汽车相关上市公司及其发展规划 

产业市场空间（出货量、

销售额） 
公司发展空间 选择细分

领域 
2015 2020 

相关公司 主营业务或产品 

2010-2015 2020 

江苏国泰 锂电池电解液 2010 年产能达 5000 吨   

中信国安
锂电池正极材料和动力

锂电以及碳酸锂 
2010 年达 5000 吨 

远期规划 3.5 万吨产

能 

佛塑股份 锂电池隔膜 2013 年新增产能 4500 万平米   
锂电池 

国内产能

达 100 亿

瓦时 

  

  

  

  
杉杉股份

锂电池材料，正、负极

材料及电解液 
    

同济科技
质子交换膜燃料电池关

键材料 
    

复星医药 质子交换膜燃料电池     

上海汽车     

长城电工     

燃料电池

2013 年銷

售市場成

長到 186

億美元 

氫燃料汽

車每年達

10 萬台 

新大洲 

共同参股大连新源动力

股份有限公司，质子交

换膜燃料电池     

万向钱潮

大功率、高能量聚合物

锂离子动力电池、一体

化电机及其驱动控制系

统、整车电子控制系统

    

宁波韵升

无刷永磁同步电机驱动

系统和开关磁阻电机驱

动系统、钕铁硼 

中性估计，实现销售额 47.3 亿元   

大洋电机
三相永磁同步电机和控

制系统 
2013 年实现 10 万台套产能   

驱动电机

和电子控

制系统 

纯电动和

插电式混

合动力汽

车累计产

销量达到

50 万辆以

上；全球插

电式混合

动力汽车

需求 260

万辆；至少

纯电动和

插电式混

合动力汽

车累计产

销量达到

500 万辆

以上；全球

插电式混

合动力汽

车需求

1250 万辆 
中国南车

电动汽车及与电动汽车

有关的电传动系统 
2015 年相关产业有望达到 300 亿元收入规模   
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卧龙电气
永磁三相同步电动机、

锂电池 
2015 企业销售目标 260 亿元，利润 30 亿元   

长城汽车     
一汽轿车 2012 年实现混合动力轿车 1.1 万辆、混合动力客车 1000 辆   
长安汽车 2014 年长安汽车将实现产销新能源汽车 15 万辆 2020达产销 50万辆 

上海汽车 2015 年，实现产销 30 万辆左右，形成 600 亿元左右的产业规模   
东风汽车

纯电动轿车、插电式混

合动力、混合动力、燃

料电池 

2014 年底年产量过 1 万辆，年产值可达 170 亿元   
金龙客车 年产新能源客车 3000 台   

曙光股份 2012 年产 1 万台以上新能源客车整车及年产 2 万套电机驱动系统 
2015 年实现整车销

售收入过 15 亿 

安凯客车
2013 实现年产 6,000 辆新能源客车整车和 1.2 万套新能源客车关键

动力 
  

中通客车 2015 年实现新能源客车产值 70 亿   
福田汽车 新能源汽车将达到 15 万辆 较 15 年翻两番 

纯电动/插

电式混合

整车 

1-2 家产销

规模达到

100 万辆

的汽车企

业；

T10>90% 

宇通客车

混合动力客车、纯电动

客车 

  
2020 新能源客车实

现 5 万辆 
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附图：相关上市公司近期资金流向 
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注： 超级资金(>50 万股或 100 万元)：体现了超大户或者机构当日的净买卖方向;  

散户资金(<1 万股或 5 万元)：体现了散户当日的净买卖方向； 

当日净量：红柱为净买入，绿柱为净卖出，数值为当日净量占流通盘的百分比； 

60 日累计：当日净量的 60 日累计值； 

10 日均值：60 日累计线的 10 日平滑。 

资料来源：益盟，东方证券研究所 
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